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DIAGNOSTICO

|INTRODUCCION

En la Ciudad de Buenos Aires, como en otras ciudades latinoamericanas,
parte de la poblacion ha accedido a la vivienda mediante urban-
izaciones informales. Estos barrios se caracterizan por su segregacién de
la“ciudad formal’, presentan un régimen precario de tenencia de la tierra
y carecen de acceso a servicios bésicos y espacios publicos de calidad.
Durante la dltima década, tomé fuerza el concepto de “integracion
socio-urbana’, reconociendo dichos procesos de segregacién como
fenémenos sociales complejos que conllevan vulneracién de derechos y
que requieren de intervenciones multiescalares de gestién y accién, con
énfasis en el enfoque participativo. Un aspecto relevante que destacan
algunos autores en este debate es que, en el marco de las gestiones de
estos procesos de integracion, se reconfiguran las estructuras territoria-
les de produccion y consumo, centrandose en mayor medida en ldgicas
de consumo y de servicios avanzados que en las funciones productivas
de las ciudades.

Esta situacion visibiliza la necesidad de abordar la integracion producti-
va de los barrios en cuestion, es decir, fomentar la creacién y fortalec-
imiento de unidades o emprendimientos que se acoplen a los encade-
namientos productivos hacia atras y/o hacia adelante de las cadenas de
produccion cercanas. En esta linea, se vienen desplegando a nivel local y
nacional distintas iniciativas que promuevan el desarrollo productivo
local y la llamada Economia Social y Solidaria. Para el caso de CABA,
podemos observar la sancion de la Ley N° 6376 que establece mecanis-
mos y acciones vinculadas al registro (RUPE PyS), financiamiento y
acompafnamiento de las unidades productivas de la Economia Social.
Por otro lado, en los Ultimos afos gobiernos locales a nivel global han
tomado la propuesta de “ciudad de 15 minutos” como referencia de
planificacién urbana. Se trata de una ciudad de escala humana, descen-
tralizada, policéntrica y multiservicial, en la que las necesidades basicas
se encuentran cubiertas en un radio de cercania. Este enfoque podria
ejercer de modelo para la integracién socio-urbana de barrios vulnera-
bles, en especial del barrio Fraga.

En este contexto, desde 2015 el GCBA ha realizado acciones de
integracion en distintos asentamientos, entre ellos el barrio Fraga, que
consistieron en construccién de nuevas viviendas y relocalizacion de
habitantes, apertura de calles, provisién de servicios publicos y mejora
de conectividad, entre otras, regulado por la Ley N° 5799.
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Objetivos

En esta consultoria se delinearan estrategias que promuevan la integracién socio-pro-
ductiva y comercial del barrio Fraga, con énfasis en el fortalecimiento de las redes y
emprendimientos locales, que podran derivar en futuras intervenciones tendientes a la
conformacion de un“barrio de 15 minutos”. De ello se desprenden los siguientes objeti-
vos generales:

-Diagnosticar los perfiles socio-productivos del barrio Fraga y su entorno para
construir una linea de base de su funcionamiento metabdlico integral.

-Disefar lineamientos estratégicos para el barrio Fraga, que fortalezcan las
unidades socioproductivas existentes y promuevan la generacién de nuevos empren-
dimientos en integracidn con las cadenas de valor y el mercado de trabajo del entorno.

Metodologia

Para el presente diagnostico, se utilizd como principal fuente de informacién una serie
de 20 entrevistas semi-abiertas (individuales o grupales) a 10 emprendedores y comer-
ciantes vecinales, 6 trabajadores de organismos del GCBA, y otros 4 actores vinculados
al proceso de integracion. El relevamiento de fuentes primarias se completé con conver-
saciones informales con vecinos, peatones, referentes y emprendedores; encuestas
breves a comerciantes de locales nuevos; y observacion participante en instancias de
deliberacién vecinal. Vale aclarar que el recabado de informacion a través de entrevistas
se di6 por finalizado cuando la incorporacién de nuevos casos no agregaria informacién
nueva significativa, segun el criterio de saturacién teérica de Glasser y Straus.

Por otro lado, se realizaron 4 recorridas de reconocimiento por el barrio junto al equipo
territorial del MDPH, en el que se analizaron cuestiones de urbanismo, se recorrieron
todos los locales comerciales nuevos y se corrobord la ubicacion geografica de cada UPS
en el casco histdrico. Este relevamiento incluyd una recorrida en las inmediaciones de
Fraga para delinear la propuesta de integracion de ‘ciudad de 15 minutos.

Para complementar el relevamiento primario, se analizaron fuentes secundarias -planos,
censos, relevamientos, documentos y proyectos urbanos- provistas por organismos del
GCBA y AVINA; ampliando la busqueda en caso de considerar necesario a documentos
oficiales, publicaciones académicas y estudios de caso de diagnésticos similares. La
informacion relevada fue sistematizada a través de la confeccién propia de textos,
croquis, mapas y graficos, para luego ser transformada en propuestas en el apartado de
lineamientos
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|IPROCESO DE URBANIZACION

El barrio “Fraga” o “playdn de Chacarita” comenz6 a construirse durante la década de 1960.
Durante la conformacién del barrio podemos destacar tres etapas: una inicial hasta el afio
2000, en el que so6lo fue habitado por empleados del ferrocarril; una sequnda etapa en que
se asientan vecinos desalojados de casas tomadas y pensiones cercanas a la estacion,
instaldndose en playas de maniobras y depdsitos ferroviarios en desuso; y una tercera,
cercana a los afios 2008/2009, en que se precipita el crecimiento a partir de la instalacion
de personas que se mudaron desde otros sectores de la Ciudad, y por la llegada de oleadas
migrantes de otras regiones o paises, con un mayor porcentaje proveniente de Peru. En esta
ultima, se generalizd el crecimiento en altura y el acceso al hdbitat por via de compra o
alquiler de terrenos y casas, dentro de un mercado inmobiliario informal.

Ante la emergencia habitacional y la falta de servicios bésicos, a fines de 2015 comenzaron
a reunirse delegados, referentes y vecinos con otras organizaciones sociales y espacios
politicos conformando la Mesa Abierta por la Urbanizacién del Playon de Chacarita (MAU).
Enelano 2016 el Instituto de Vivienda de la Ciudad (IVC) realiza el primer censo poblacion-
al, concluyendo que en Fraga habitan 1042 familias integradas por 2764 personas distribui-
das en 513 viviendas. Posteriormente, los resultados de dicho censo servirian de insumo
para definir la linea de base del proyecto de urbanizacién, que tomaré fuerzas en 2017 con
la sancién de la ley N° 5799. Dicha normativa, que aborda la reurbanizacidn e integracién
socio-urbana del “Playén Chacarita”, establece al IVC como autoridad de aplicacion y crea la
Mesa de Gestion Participativa (MGP) “con el objeto de garantizar e instrumentar la partici-
pacion de los vecinos del barrio en todas las etapas del proceso de reurbanizacion”. Su
ejecucion implicaria la mejora de cerca de 300 viviendas preexistentes, y la construccion de
678 viviendas en cuatro conjuntos habitacionales.

Durante 2017 y 2018 se llevaron a cabo instancias participativas en la MGP, el barrio Fraga
y la Legislatura portefia con el fin de avanzar en el disefio y ejecucion de la propuesta de
integracion. En 2018 el IVC comenzd con obras de acondicionamiento del macizo del barrio,
la apertura de nuevas entradas, la apertura de la Av. Triunvirato y el comienzo de la con-
struccion de los nuevos edificios de vivienda. Durante los afios siguientes se continuaron
las obras, se finaliz6 la construcciéon de los edificios de vivienda, y se avanzé en la relocal-
izacion de familias y asignacidn de locales comerciales en planta baja.

La MGP es quien define los criterios para el respeto de las actividades productivas y ecomi-
cas del barrio (Art. 6 - Ley 5799), en tanto que el disefio y ejecucion de politicas sobre la
integracion productiva y econdmica recae en la Subsecretaria de Desarrollo del Potencial
Humano (SSDPH) a través de la Direccion General Articulacién Publico-Privada (DGAPP) y de
la Direccion de Economia Social y Popular (DGEPS), enmarcados en la ley de reurbanizacidén
y la reciente ley N° 6545 que promueve la instalacion de empresas privados en barrios pop-
ulares. La DGEPS acompafia a emprendedores en su formalizacion, educacién financiera y
mentoreo, por otro lado se ofrecen microcréditos, y se acompafa a los comercios en cobro
electrénico y virtual, entre otras lineas de trabajo. La DGAPP disefa planes de integracién
de las empresas privadas en los barrios populares a fin de incorporar vecinos del barrio
como trabajadores en los locales, la formacién de vecinos en oficios y acompafiamiento en
tramites a emprendedores locales.

A la fecha, el IVC se encuentra concluyendo las obras de forestacidon y equipamiento urbano
entre Triunvirato y Guevara, iniciando las obras de servicios publicos en los pasajes del
barrio histdrico. A su vez, gestiona los espacios vacantes del barrio y los espacios asignados
a equipamiento comunitario a través de la MGP.
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Barrio Fraga 2015
Se observa asentamiento entre calles Fraga, Palpa, Av. Trinuvirato y Teodoro Garcia
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Barrio Fraga 2023
Avances del proyecto de reurbanizacion. Detalles de edificos nuevos, apertura de calle y primeras
obras de equipamiento comunitatrio.
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REFERENCIAS
GCHA: Gob, de ln Cludad de Buenos Alres
MGP: Mesa de Gestitn Participativa . Actor estatal
IWE; Inst. dee Viviendn de la Ciudnd
DP: Detensoria dal Pushio
DG: Defensoria General . Actor barrial
CIM: Ceniro integral de la Mujer

S5Z: Servicio Social Zonal

CEDEL: Centra de Des. Emprendedor y Laboral . Actor privado
DGERS: Dir. Gral. Econamia Poputar ¥ Social

DGAPP: Dir. Gral. Alianzas Piblico-Privadas

En el mapa se representan los actores intervinien-
tes en el proceso de integracién productiva y
comercial del barrio, con la MGP como drgano
central que nuclea la mayoria de actores y se
encarga de definir los criterios para su ejecucion.
Asimismo, se incluyeron organismos que desarro-
llan politicas publicas en territorio (sociales,
financieras y de género), y referentes comunita-
rios, organizaciones sociales y entidades priva-
das que se encuentran vinculados al proceso de
integracion.
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| PERFIL URBANO

El barrio Fraga se ubica entre la via del ferrocarril Urquiza, la Av. Federico Lacroze; las calles
Fraga, Céspedes y Guevara; y la Av. Elcano; y se encuentra limitado por tres barreras urban-
as que aislan en distinta medida al barrio de su entorno. La mas predominante se ubica al
sur y estd conformada por las vias del ferrocarril Urquiza y el Cementerio de la Chacarita.
Las restantes barreras urbanas estdn asentadas en el este y el oeste: la primera de ellas es
la cuadra de Av. Triunvirato entre Av. Federico Lacroze y Teodoro Garcia, que debido a su
reciente apertura, sus angostas veredas y la presencia de varios obradores presenta una
situacion de baja peatonabilidad comparado con el flujo que circula por la Av. Lacroze. La
Ultima barrera se manifiesta al oeste: la desconexion histdrica entre la Av. Triunvirato y Av.
Corrientes llevo a aislarlo de Villa Ortuzar, configurando la Av. Triunvirato como zona indus-
trial y desprovista de servicios culturales y comerciales. Estas situaciones conllevan a una
restriccion en el establecimiento de redes comerciales, productivas y sociales entre el
barrio y su periferia; ya que su despliegue espacial conforma cuatro zonas o sectores -ver
imagen inferior- que alejan al barrio Fraga de su entorno inmediato a través de la limitacion
en la circulacién peatonal.

En las inmediaciones de Fraga, relevamos la presencia de tres nodos con potencialidad
urbanistica. El centro de trasbordo “Estacion Federico Lacroze”y los dos subcentros ubica-
dos en las intersecciones de la Av. Federico Lacroze y Av. Alvarez Thomas, y de esta ultima
con la Av. Forest, representan un movimiento peatonal de gran importancia. El principal
recorrido peatonal comercial y financiero diurno se ubica por la Av. Lacroze, en tanto que la
Av. Alvarez Thomas presenta movimiento nocturno vinculado a la gastronomia y los servi-
cios culturales. No obstante, hoy en dia no se observa una conectividad fluida entre dichas
areas comerciales consolidadas, y la zona comercial de Fraga.

Podemos concluir afirmando que el barrio tiene un gran potencial cultural e identitario
ligado al ferrocarril y la comunidad peruana, con posibles fusiones en gastronomia auténti-
ca y en construcciones ferroviarias,, que podrian funcionar como un atractivo a visitar por
personas de otros barrios de la capital y mas alld de la misma. Lograr atravesar las barreras
fisicas y conceptuales que cercenan al barrio podria generar un fortalecimiento de todos los
locales gastrondmicos, a la vez que potenciaria la dinamica comercial actual.
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Contexto Barrio Fraga a 15 min a pie
Rango de Servicios Urbanos, comercios
y subcentralidades
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| PERFIL PRODUCTIVO Y COMERCIAL

Segun el Relevamiento Socio Espacial (RELSE) llevado adelante por el 1255
IVC en 2018, el 23,7% de las familias tiene ingresos laborales por oo
debajo de la linea de la indigencia, y el 46,8 % por debajo de la linea de

la pobreza; es decir, que el 70,5% de las familias del barrio no llega a w
cubrir con sus ingresos las necesidades basicas.

POBLACION
ECONGMICAMENTE
ACTIVA

s/D (IVC 2016)

Patrén
4%, 2%

Obrero/Empleado sector publico

129% ObrerofEmplezT; sector privado
Chmgas CATEGORIA
h OCUPACIONAL

Fuente: IVC 2016

Servicio doméstico )
159 Cuenta propia

18%

El perfil productivo del barrio estd orientado mayormente a las actividades textiles y
gastronédmicas, ademds de actividades comerciales y diversos servicios. Entre las activi-
dades productivas textiles se destacan la costura y confecciéon de prendas y calzado, mien-
tras que en la oferta gastrondmica predominan los restaurantes de comida peruana, asi
como la produccién de helados tipicos [lamados “marcianos”. Asimismo, podemos encontrar
talleres de oficios (herreria y carpinteria), huertas productivas (La Ruda y Mutual Sentimien-
to), y actividades de recoleccién y clasificacion de residuos reciclables. Dentro de las activi-
dades comerciales priman los locales de venta de productos generales, como kioscos, alma-
cenesy polirrubros, y comercios de venta de indumentaria. En relacion con los servicios que
proveen vecinos del barrio, los mas frecuentes son aquellos vinculados a la gastronomia
(caterings y lunch), la reparaciéon o refaccion de productos (herramientas, maquinarias, ropa
y calzado) y los servicios de estética (peluqueria y manicura).

REDES Y MEDIOS DE PAGO

Medios de pago Redes socialesutilizadas Redes sociales utilizadas por
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CONFORMACION DE LAS UNIDADES PRODUCTIVAS
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Segun el Registro de Unidades Productivas de
la Economia Popular y Social (RUPEPYS) a Mayo
2022 por el MDHYH, existe un total de 99
emprendimientos productivos y comerciales
inscriptos del barrio Fraga, aunque vale aclarar
que no todos los emprendimientos del barrio
se anotaron en este registro. De los relevados,
mads del 30% son histéricos (méas de 5 afhos en
funcionamiento) y un 28% inicié actividades en
el Ultimo aho; ademds de que s6lo 16 corre-
sponden a grupos asociativos como cooperati-
vas o mutuales.

Locales comerciales

Segun el relevamiento espacial real-
izado, de los 38 espacios comerciales
asignados a vecinos en los edificios 38
nuevos, 11 corresponden a almacenes,
kioscos y polirrubros, y otros 10 aln
no han logrado abrir sus puertas
debido a dificultades de equipamien-
to, personal de atenciéon o abastec-
imiento de mercaderia. De los 14
comerciantes encuestados, 11 asegu-
raron tener un local comercial en el
barrio histérico previo a la reurban-
izacién; aunque 5 alegaron cambiar o
ampliar de rubro al mudarse a los
nuevos espacios, ya que no tuvieron
acceso a facilidades para continuar
con su actividad de manera digna, o
bien porque bajaron sus ventas y debi-
eron diversificar la oferta de produc-
tos. Desde la DGAPP se informan 6
locales asignados a privados, 1 local
licitado en favor de una emprendedo-
ra local y mas de 20 contrataciones
programadas

Edificios nuevos

Casco histdrico
68
Fuente:
Elaboracién propia

Sin asignar

17
5 38
Privados

Estatales

no binaria por UP

Fuente: RUPEPyS 2022

9.4% Artesanias y articulacion
de decoracién

Estetica
12.5%
|.f 24%
. Indumentaria
Almacen | y calzado
y kioskos
30.2%
g 17.7%
Alimentos y

gastronomia

COMERCIOS
VECINALES FRAGA

ASIGNACION DE LOCALES
EN EDIFICIOS NUEVOS

Vecinos

7

Fuente:
Elaboracién propia
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Problematicas relevadas

Productivas

« Tanto referentes como emprendedores identifican una limitante importante en la falta de
espacio para producir, de maquinarias, herramientas y equipamiento. La produccién se
realiza mayoremente en viviendas (propias o alquiladas). No existe un espacio comun para
estas actividades, ni se encuentra proyectado.

. Falta de acceso a servicios e infraestructura. Ausencia de red de gas natural en barrio
histérico (para desarrollo gastronémico)

- Falta de espacio comunitario para talleres, actividades de diferentes grupos (juven-
tudes/mujeres) que oficie ademds de espacio de pertenencia. Hasta el momento se usa la
“carpa del IVC" para reuniones del MGP.

« Poca oferta de créditos/subsidios con condiciones accesibles en montos suficiente

- Bajas ventas y problemas para cubrir costos del emprendimiento

« Dificultad para acceder a nuevos clientes

« Dificultad para formalizar emprendimiento (inscripciones y habilitaciones)

« Poca oferta de capacitaciones fuera del horario laboral

La baja demanda de sus bienes y/o servicios (pocas ventas)
Falta de maquinaria y/o herramientas de trabajo

Falta de espacio fisico

Falta de infraestructura adecuada (servicis publcios)

Dificultad para acceder a materia prima

Dificultades para reducir costos

Incorporar nuevas roles en produccién/venta y/o administracion
Dificultad en la organizacion productiva

Falta de capacitacion en temas especificos a su area

Dificultades en el escalamiento productivo
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Comerciales

« Alta competitividad en el mismo rubro. Los principales son kioskos/almacenes, entre los
que se incluye venta de productos de reventa, productos no envasados, bebidas y otros
como verduleria, carniceria, etc. En algunos casos las empresas privadas ofrecen los
mismos productos en ubicaciones de mayor exposiciéon que las asignadas a vecinos.

« Hay una gran cantidad de locales desocupados y/o cerrados en los nuevos edificios. Se
asocia a esto la restriccion de rubros y la falta de circulacién.

« Dificultad para formalizar comercios (habilitaciones).

« Se encuentra restringido el alquiler de locales entre vecinos.

« No se identifican estrategias comerciales o de oferta laboral con perspectiva de género,
tales como cupo laboral diversidad de género o articulacion entre empresas con organis-
mos publicos (CIM y DGEPS) para acceso laboral a mujeres en situacion de violencia.

« La comercializacién en el barrio histérico se realiza principalmente en locales y vivien-
das. La comercializacion en la feria es muy poco representativa (10%), en tanto que en
plataformas virtuales tiene valores muy bajos (2%).

« Locales comerciales en Planta Baja (edificios nuevos): Requieren modificaciones para ser
aptos para desarrollar algunas actividades comerciales y adecuaciones de dificil resolu-
cién para ser locales gastrondmicos (extraccién de humos). Dificultad para cubrir los
costos de mantenimiento del local.

Baja calidad de los productos/servicios ofrecidos
Falta de regularidad de las ventas/venta intermitente
Falta de personal para comercializacion

Insuficientes canales de venta/ falta de difusion
Poca diversificacion de los medios de pago
Inadecuada o insuficiente logistica y transporte

Alta competencia en el mismo rubro

Dificultad para contar con stock de productos

Poca diversificacion de los productos ofrecidos

o

10 20 30 40
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Relevamiento de comercios en Barrio Fraga

A partir de los relevamientos realizados durante las recorridas se actu-
alizé la informacién y ubicacién de los comercios en el barrio histérico
y los nuevos edificios. Los mismos fueron categorizados por rubro y
marcados en el plano. Asi también, se incluyen comercios del entorno.

“La medialuna”

« En el barrio histérico se observa una concentracion de locales de

—
gastronomia peruana en los pasajes que conforman “la medialuna” (pasaje
desde Teodoro Garcia - cruce fraga - hacia Céspedes).

« En el pasillo de ingreso sobre Teodoro Garcia se observa una concentracion
de locales de ropa, estética y abasto, esto puede derivar en relocalizaciones
de comercios hacia el pasaje de “la medialuna’, futuro acceso al sector .

« La apertura de la calle Guevara y la inauguracién de los espacios de espar-
cimiento entre Guevara y Triunvirato probablemente jerarquicen las facha-
das como frentes comerciales, hoy parcialmente tapados por obradores y ——o
acopios de material. —

« En los edificios nuevos entre Av. Elcano, Céspedes, Av. Triunvirato y Guevara
se observa una concentracién de almacenes y kioscos, asi como otros rubros
que también venden productos de almacén, sobre-ofertando los mismos.

Céspedes

|

I

il i B an
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Estética - peluquerias, barberias, tatuajes, ufias

Gastronomia - locales con atencidn directa
Almacén/kiosco- articulos de consumo diario
Vestimenta - venta
v. C
Construcciéon - materiales y servicios ’
Huerta Comunitaria

Otros - catering, bazar, reparacidon electrénicos,

Organismos Publicos - CEDEL, CIM, S5Z

Locales no asignados
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Feria barrial

Muchos actores relevados coincidieron en la situacién que atraviesa la feria barrial: los
sucesivos cambios de ubicacion, sumado a la prohibicion de venta gastrondmica y el
aumento del costo de alquiler de puestos, resultaron en una reduccién constante de
feriantes, con baja difusién y visibilidad, poca rentabilidad, y sin circulaciéon de personas.
Asimismo, identificaron a la gastronomia como factor clave para aumentar el caudal de
visitantes, asi como la generacién de actividades y servicios in-situ (peluqueria, manicura,
fotografia, entre otros) que transformen a la feria en un espacio de encuentro y social-
izacién barrial.

Financiamiento

Si bien en Fraga coexisten algunas lineas de financiamiento para unidades productivas o
comerciales, se relevo que en muchos casos los emprendedores no estdn en condiciones de
afrontar los términos que exige un crédito convencional, y requeririan capital en forma de
créditos blandos (con condiciones mas laxas) o aportes no reembolsables (subsidios)
Ademds, se destaca que muchos créditos con condiciones accesibles se ofrecen para grupos
asociativos, mientras que la mayoria de UP de Fraga son emprendedores individuales.

Uno de los financiamientos a los que acceden los vecinos es el programa “Impulso” o “Semi-
[1a”, cuya poblacion destinataria son vecinos que se hayan mudado con su emprendimiento
a locales comerciales nuevos -27 participantes actualmente-. Dicho programa consiste en la
entrega de microcréditos mensuales con la contraprestacion de participacién en capacita-
ciones en organizacién financiera, compras colectivas, marketing digital, y disefio de logo y
marca. Ademds, se realiza un tutorado personalizado a cada emprendedor y se realizan
actividades conjuntas como la compra colectiva de mercaderia para acceder a mejores
precios de mercado. Los fondos para este programa provienen de la Corporacién Andina de
Fomento (CAF), y se ejecutan a través de la asociacion civil Ecomania y el IVC.

En esta linea, existe otra iniciativa donde la CAF financia, a través del IVC, proyectos con un
impacto ambiental positivo que aborden tematicas de biodiversidad, agroecologia urbana,
educacién ambiental, gestiéon de residuos y economia circular. Este programa apunta a la
realizacion de intervenciones fisicas en espacios publicos o comunitarios, el dictado de
talleres y capacitaciones, la reparaciéon y reutilizacion de productos, y la creacidén de
productos nuevos con una légica circular. En el 2022, accedieron a esta propuesta dos
emprendimientos de Fraga, y actualmente se encuentra abierta una nueva convocatoria
para 2023.Por otro lado, el Ministerio de Desarrollo Humano y Habitat, a través del CEDEL,
se encuentra desarrollando un programa de microcréditos para emprendedores locales que
autn no fue implementado en Fraga.

Capacitaciones

Se identifica un elevado interés por parte de los emprendedores en acceder a capacita-
ciones relacionadas a manejo de redes, manejo de stock, planificacién econédmica e identi-
dad de marca. Para otras capacitaciones, tales como las relacionadas a licitaciones de
locales nuevos, se identifican como necesarias pero dificiles de sostener ya que los requer-
imientos son poco accesibles para las UP barriales, o implican un saber y asesoramiento
alejado de sus posibilidades. Se destaca a su vez que las capacitaciones de largos periodos
y/o en horario laboral suelen tener un alto porcentaje de inasistencias. El CEDEL también
brinda diversas capacitaciones en oficios, empleos asalariados, tramites en AFIP y AGIP, y
comercializacién y visibilidad de las UP; asi como también algunas empresas instaladas en
los locales nuevos brindaron formaciones especificas a vecinos.
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LINEAMIENTOS

Los lineamientos descritos a continuacién son guias estratégicas que sustentan los
programas que se presentaran como parte de las propuestas del presente estudio.

El primero de ellos es la Integracién Urbana de Cercanfa (IUC), mediante el cual se busca
promover la circulaciéon a pie en un radio de 15 cuadras, integrado por el barrio histoérico,
los nuevos edificios de vivienda, los subcentros de cercania (Av. Lacroze, Av. Corrientes, Av.
Elcano, Av. Forest y las “5 esquinas”), y la zona residencial e industrial hacia Villa Ortuzar.
A su vez, se aboga por la jerarquizacién y visualizacion de los accesos al barrio histérico;
asi como la mejora de la calidad urbana de Av. Triunvirato mediante la reducciéon de barre-
ras urbanas y mejoras en las condiciones bioambientales y en los espacios de intercambio
comercial y social de la avenida.

El segundo lineamiento es la Transformacién Comercial (TC) en el barrio Fraga. Para ello
proponemos como herramientas la planificacion participativa de los circuitos comerciales;
la revitalizacién y reubicacién la feria barrial; la consolidacién de un paseo gastronémico;
la incorporacién de vecinos emprendedores a los circuitos; y la reubicaciéon de locales en
funcién de la demanda local, con el fin de reducir la competencia entre unidades comercia-
les, priorizar el fortalecimiento y la Reconstruccién Comunitaria (RC). Con ello nos referi-
mos a una revinculacién colectiva e identitaria entre vecinos del barrio histérico y nuevo,
emprendedores, comerciantes y trabajadores, propiciando ambitos de encuentro y sociabi-
lidad. Esta revinculacién busca resignificar la voz de aquellos grupos sociales que histori-
camente fueron relegados de los dmbitos productivos, comerciales y de toma de deci-
siones, como los colectivos de juventudes, mujeres y diversidades. Para lograrlo resulta
crucial la instalacién de espacios especificos dentro del ejido barrial, como ser un centro
comunitario, que sean constituidos desde un enfoque colectivo y participativo.

En este proceso, consideramos primordial el Fortalecimiento Productivo (FP) de las
unidades socio-productivas histéricas y nuevas, llevando adelante politicas y programas
que permitan el acceso a espacios productivos, maquinaria, capacitaciones y financiacion.
Este fortalecimiento abona la idea de rescatar el valor educativo de los oficios, articulando
los espacios barriales de formacién de trabajadores con el fin de brindar recursos, asesoria
y financiamientos. Ademas, apunta a pensar al barrio Fraga como un territorio productivo
integrado con las cadenas del entorno, y no solo como un distrito destinado a la vivienda
y el consumo.

Para finalizar, entendemos a la construccion y consolidacion de la Identidad Barrial (IB)
como un lineamiento que alimenta a todos los programas: nos referimos a partir desde lo
propio de la historia del barrio y sus actividades reales, buscando que esa identidad no se
convierta en un mero consumo cultural sino en una reafirmacion y fortaleza de todo lo con-
struido en colectivo. Reconocer la diversidad cultural del barrio, incorporar elementos que
resalten la impronta migratoria, y reafirmar los vinculos organizacionales que llevaron
adelante la histérica lucha por la reurbanizacién, son aspectos a consolidar y fortalecer en
el proceso.
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PROGRAMAS

=iimiiG «l

Polo Productivo

Instalacion de polo productivo multirubro vy
escuela de oficios asociada, ambos en la manzana ,
8, para potenciar actividades productivas del

barrio

Corredor Agroecoldgico

Articular los espacios de agricultura urbana,

potenciando su funcién productiva y socia
buscando mejorar la calidad 'socioambiental%\

barrio

Paseo Gastrondmico

Equipamiento urbano e instalacio
gastrondmico para reconocer e
emprendimientos culinarios de Fraga

Centro Comunitario

Construccién de un espacio de encuentro y social-

izacién para nuclear varias actividades que h e
realizan en locales vacios, carpa IVC y via public

Circuito Comercial

Planificaciéon de recorrido comercial estratégico y
mejoras en las condiciones de los comercios para
atraer mas clientes y aumentar las ventas
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programa |

La oferta comercial de Fraga se vio suma-
mente modificada por el proceso de reurban-
izacién, generando grandes alteraciones en
los circuitos peatonales y en la ubicacion
espacial de los locales, lo que derivd en
distintas probleméticas para los comerciantes
histéricos y nuevos. Segun diversos testimo-
nios relevados, los aspectos comerciales y
productivos del proceso de integracion
urbana no fueron abordados hasta ya avanza-
do el proceso de disefio y construccién de los
nuevos edificios de vivienda, por lo que no se
tomoé en cuenta la demanda potencial, los
requerimientos de los locales gastrondémicos
ni la circulacion peatonal, entre otros aspec-
tos. Promover una gestion comunitaria y
participativa de los circuitos comerciales
puede enriquecer el proceso de integraciény
mejorar las dificultades mencionadas.

P erunes, Fetiasfand Cancadiile’

GUEVARA PEATONAL FERIA

En relacion con los aspectos urbanos, la
gran circulacién desde el subcentro de
trasbordo de Chacarita y la estacién de tren
no estad integrada peatonalmente a Triunvi-
rato, lo que reduce la demanda potencial
en los locales en el barrio histérico. Esta
restriccion podria reducirse al ensanchar
las veredas de circulacion, otorgar protec-
cién solar alas mismas y efectuar la apertu-
ra de la manzana 8, tanto visual como pea-
tonal. Por otro lado, hacia el barrio de Villa
Ortuzar se observa una escasa oferta de
mercados/abasto (supermercados, hortal-
izas, kioscos) siendo meramente residen-
cial e industrial, y representando una
potencial demanda para los locales de
abasto vecinales sobre Av. Triunvirato.

disefo sustentable y consultoria ambiental | ASUMA COOP 21

NN r')/”\
TTI1T AN R P
O I.—-.] F /__, ..__\-Jr, Q@ \'-/E/ j \:j/“
Parasoles
Intervenciones

« Fomento a la circulacién peatonal en Av. Triunvirato con ubicaciéon de cruces amplios a nivel de
vereda, aumento de vegetacion nativa e implantacién de espacios de reposo

« Apertura visual hacia Av. Lacroze: Ampliacion de los espacios de vereda sobre ambos lados de Av.
Triunvirato, entre Av. F. Lacroze y Teodoro Garcia, liberando los actuales obradores una vez finaliza-
das las construcciones y relocalizando la huerta La Ruda unos metros hacia adentro de la manzana
8

« Instalacién de espacios de sombreado: colocacién de parasoles, vegetacién nativa y/o toldos en
distintos sectores del circuito comercial para invitar al peatén a circular sin preocuparse por las
condiciones climdticas

« Ejecucidon de reductores de velocidad vehicular en la avenida Triunvirato que permitan generar
una circulacion peatonal mas fluida y visualizar con mayor detenimiento los distintos comercios
para los conductores vehiculares

« Peatonalizacion de calle Guevara en fines de semana y/o ocasiones especiales

« Inclusién de obras de street art, murales y esculturas que refuercen la identidad

Especificaciones

« Creacion de espacio de organizacién vecinal para la gestidon participativa del programa

- Diagramacioén de circuito comercial entre Av. Elcano y Av. Lacroze, pasando por la Av. Triunvirato y las calles
Guevara, Céspedes, Zabala, Mercedes Sosa y Mujeres de Fraga

« Reordenamiento de ubicacién de locales en funcion de oferta y competencia

« Reubicacién de la feria barrial sobre la calle Guevara

« Homologacién de los horarios de apertura de locales comerciales

« Unificacién de las marquesinas sobre los locales, incorporando una base o linea que recorra todas las mar-
quesinas y oficie de cohesidn entre los distintos comercios

« Modificacién de la reglamentacion para el acceso a los locales, permitiendo que emprendedores locales
puedan licitar locales para privados, y que los locales sin uso puedan ser alquilados a vecinos sin esperar los
5 anos que especifica el reglamento

« Normalizacién de la situacidn catastral y de habilitaciones de los comercios, item clave para poder acceder
a créditos o financiamientos

Adecuacién en las instalaciones y mobiliario de los locales nuevos e historicos

Fomento a la correcta gestion integral de residuos sélidos urbanos en (ECOmercio)

Digitalizacion de los comercios barriales (Maps, redes y herramientas de gestién)

Aumento de las capacitaciones a comercios nuevos e histéricos en horarios no laborables en tematicas
solicitadas por vecinos

« Potenciamiento de vinculo entre locales de vecinos y de privados, para que estos Ultimos puedan acom-
pafar a los vecinales para lograr las habilitaciones

Plazo de Ejecucién: Mediano

Poblacién Destinataria : Comerciantes - Vecinos - Mujeres - Juventudes
Lineamientos Abordados: Integracion Urbana de Cercania - Transformacién Comercial - Reconstruccion Comunitaria - Fortalec-
imiento Productivo - Identidad Barrial

Requerimientos Especificos: Adecuacién normativa - Articulacion Participativa - Equipamiento Urbano
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programa | PASEO
(Z GASTRONOMICO

Una de las principales inscripciones de la identidad barrial del Playon de Chacarita releva-
das a través del presente estudio es, sin lugar a dudas, la gastronomia peruana. Tanto en el
barrio histérico como en los edificios nuevos y en la zona en torno a la estacién ferroviaria,
abundan los restaurantes de platos tipicos peruanos elaborados y de larga coccidn, asi
como locales que comercializan productos de consumo a pie (desayunos, “marcianitos” y
raspadillas).

La generacién de un paseo gastronédmico favorece el reconocimiento de las identidades
territoriales y refuerza la conexion en la triada GASTRONOMIA - CULTURA - BARRIO, para dar
un marco a la experiencia cultural propia de la gastronomia auténtica donde vecinas y veci-
nos de la comunidad, asi como turistas locales e internacionales, reconozcan la esencia del
barrio y acudan al encuentro entre el productor y consumidor.

Este programa sintoniza con los esfuerzos de CABA para convertirse en una capital
gastronomica de la regidén, y representa una oportunidad para ampliar la agenda cultural y
turistica a barrios no tan reconocidos, pudiendo consolidarse como motor de la integracién
social y urbana con el entorno inmediato. A través de la implantaciéon de propuestas y
elementos urbanos que promuevan la visibilizacién, socializacién y comensalidad, se
buscara posicionar al paseo como una excelente oferta para el gran caudal de peatones que
circula en la estacion de trasbordo y las arterias comerciales cercanas.

Por otro lado, se propone una gestion comunitaria en mesas participativas donde los
distintos emprendedores gastrondmicos del barrio (ambulantes o con local a la calle)
puedan definir nombre, identidad, disefio de gréficas, ingresos y egresos de las unidades

| [

[
1

ACCESO PORTAL PALPA

I I R
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productivas participantes, entre otras funciones.

Intervenciones

« Implementaciéon de expansiones gastronédmicas en sectores estratégicos de la
“medialuna”, con sectores con sombra, pérgolas, parasoles, vegetacién y/o
mesas que funcionen como expansion de los espacios interiores de restaurantes
Jerarquizacion de la “medialuna” visibilizando accesos sobre Palpa y Teodoro
Garcia, y marcando hitos con placas y/o banderines en los pasajes del barrio
historico.

« Creacion de un Patio gastronédmico en el sector comunitario del nuevo espacio
verde entre Palpa y Teodoro Garcia, reubicando emprendedores ambulantes y
aquellos con local asignado en edificios nuevos pero sin posibilidad de uso

« Proyectar y ejecutar una red de gas natural para el barrio histérico y adecua-
ciones para los locales gastrondmicos existentes y a construir

« Incorporacion de elementos culturales peruanos para visibilizar la identidad
del barrio y su gastronomia, como la construccién de pértico al ingreso desde
Av. Lacroze, la utilizacién de colores y banderines que rememoren festivales y
estéticas andinas, o la confeccion de murales por artistas locales

+ Incorporacion de elementos ferroviarios que remitan a la historia del barrio y
a la estacion Lacroze, como la utilizacion de durmientes como bancos o
escalones, la transformacion de vagones de madera en puestos de comida, o la
utilizacién de lineas guia que imiten el recorrido de las vias del ferrocarril (vias
férreas aéreas, toldos rectangulares concatenados simulando vagones, “esta-
ciones” que correspondan a las distintas regiones de donde provienen los platos
ofrecidos)
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Especificaciones

« Creacion de espacio de organizacion vecinal para la
gestion participativa del programa

- Diagramacion del circuito gastronomico del barrio, con
ingresos por Av. Lacroze y Av Triunvirato, y por Fraga y
Palpa, que recorra los principales hitos gastrondmicos

« Construcciéon de un relato gastronémico identitario ("Pa-
tio de las colectividades”): reconocimiento de fiestas popu-
lares y religiosas propias de la identidad peruana, confec-
cién de postas de platos tipicos peruanos, reuso de
elementos ferroviarios como demarcacién de los circuitos
y utilizacién de murales alusivos

« Promocion de servicios de catering del barrio hacia
visitantes del patio, y en espacios virtuales hacia otros
habitantes y empresas de la Ciudad

Fomento a la compra estatal de servicios de catering de
Fraga

« Sustento en la Ley de Promocién de la Economia Social
en la Ciudad (Ley 6376) y en el programa BA Capital
Gastrondmica, adhiriendo el Patio local a dicho programa
para promocionarlo junto a otros como el de Rodrigo
Bueno o de los Lecheros

Fiestas populares

CORTE TRANSVERSAL

ACCESO PORTAL
T. GARCIA

PATIO GASTRONOMICO

Parasoles peatonales

Plazo de Ejecucién: Mediano

Poblacion Destinataria : Comerciantes - Gastronomicos - Vecinos

Lineamientos Abordados: 1C

Requerimientos Especificos:

-TC-RC-FP-1IB

Equipamiento Urbano - Obras de Servicos -

Adecuacion comercios - Adhesion a programas
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“Portales” peruanosy
andinos, imdgenes
de referencia

Marquesinas tipicas
peruanas, imdgenes

de referencia

Patios gastronémicos, imdgenes de
referencia

Toldos y parasoles urbanos,
imdgenes de referencia
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programa | POLO
PRODUCTIVO

Partiendo de la gran cantidad de emprendedores productivos que hace afos desarrollan sus
actividades en el barrio y no cuentan con un lugar apropiado para realizarlo, se propone la
creaciéon de un Polo Productivo que permita el despliegue de sus actividades asegurando el
espacio y equipamiento adecuados. Diversas unidades de los rubros de calzado, textil, recic-
laje, herreria y carpinteria, entre otros, podran dar continuidad a la propuesta de barrio
productivo que apunta a garantizar el desarrollo laboral y comunitario. Asimismo, los
emprendedores relevados propusieron asociar el Polo con la inclusién de juventudes y
mujeres al ambito laboral, a través de una escuela de oficios que permita incorporar traba-
jadores y capacitarlos en diversas tematicas que mejoren sus oportunidades.

Intervenciones

« Transformacién del galpdédn de la manzana 8, hoy
utilizado para vivienda provisoria, en un amplio
espacio para el desarrollo de actividades producti-
vas en cumplimiento de las normativas vigentes

« Creacion de espacios de taller en vagones de ferro-
carril, para poder ser ubicados en otras locaciones
del barrio -de manera temporal o permanente-

Especificaciones

« Creacion de una Escuela Productiva asociada al Polo, con caracter comunitario, donde se
ensefien oficios de interés a los vecinos

« Ejecucién de programa de pasantias rentadas dentro de la Escuela, con enfoque en
jovenes, mujeres y diversidades, que permita asegurar la continuidad y finalizacién en la
formacion técnico-laboral

« Dictado de capacitaciones puntuales, en horarios fuera de la franja laboral (9-17 hs), en
tematicas vinculadas a asociativismo, escalamiento productivo, mejora de procesos, manejo
de redes y clientes, entre otras demandadas por la misma poblacién

« Articulacion con programas de terminacién educativa, como el PAEByT

« Provision de maquinaria necesaria para Polo y Escuela

« Implementacion de programa de créditos no reembolsables para emprendedores

« Promocién de la compra estatal de productos confeccionados en el Polo

«Fomento al desarrollo de tareas en todas las etapas de la cadena de valor textil local: fibra,
hilado, tejeduria, corte, confeccidén, marketing y comercializacion

« Seleccién participativa del nombre del Polo y Escuela para reafirmar identidad barrial

« Creacion de bolsa de trabajo y servicios, articulada al CEDEL, donde vecinos puedan ofre-
cer los servicios y enterarse de ofertas laborales

« Sustento en la Ley de Promocién de la Economia Social en la Ciudad (Ley 6376)

PE: PD : Emprendedores -
iy L7 T Vecinos - Mujeres - Juventudes
= g p G ) L4 _nH’i___ LA: IC-RC-FP

Polo productivo  Huerta La Ruda Av. Triunvirato

RE: cogestidn interjurisdiccional - Desocu-
pacién viviendas - articulacién entre
ministerios y programas
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&.>  COMUNITARIO

A lo largo de nuestro pais se erigen miles de centros comunitarios distribuidos en areas
urbanas, periurbanas y rurales, conformando espacios vitales de encuentro social y de con-
struccién colectiva e identitaria para los habitantes locales. Mas aln, funcionan como espa-
cios que propician la visibilizacidn de carencias, demandas y probleméticas que afectan a las
poblaciones vinculadas; promoviendo a su vez el encuentro y vinculacién entre actores
locales y el Estado para abordarlasy disefar estrategias participativas que busquen atender-
las.

Para lograr la consolidacion identitaria y la reconstruccién comunitaria mencionadas ante-
riormente en este apartado, se propone la instalacién de un Centro Comunitario ubicado en
el barrio histérico del barrio, donde los habitantes, organizaciones y organismos publicos
del barrio puedan realizar reuniones y Mesas de Gestion Participativa, dictar charlas y capac-
itaciones, y dar avisos y difusiones de interés. A su vez, el espacio puede estar vinculado con
programas gubernamentales de formacién y de terminalidad educativa, de acciones vincula-
das a la salud publica, o de desarrollo social y econédmico.

programa |
E% CENTRO

Intervenciones

« Construccion de un edificio que funcione
como Centro comunitario, con posibilidad de
" ubicacién en el espacio vacante P 7, sobre la
nueva calle Palpa entre Fraga y Guevara

e oot e LT i

Especificaciones

« Promocién del uso abierto y colectivo de todos los subespacios que integren el centro
comunitario

« Articulacion con ministerios y organismos estatales que requieran usar el espacio para
programas, actividades, talleres o capacitaciones

« Utilizacién del centro como espacio nucleado de difusiéon de distintos temas de interés
para vecinos del barrio, a través de carteles o pizarras comunes

« Instalacién una huerta o jardin vertical en el centro comunitario

Plazo de Ejecucién: Mediano

Poblacién Destinataria: Vecinos - Mujeres - Juventudes
Lineamientos Abordados: Reconstruccién Comunitaria - Identidad Barrial
Requerimientos Especificos: Obra - Uso de terrenos vacantes
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programa

Existen numerosas iniciativas de agroecologia urbana impulsadas o acompainadas por el
GCBA, entre las que podemos mencionar las huertas pedagdgicas escolares, las huertas
terapéuticas en hospitales o centros de dia, o las huerta comunitarias productivas de Rodri-
go Bueno y Barrio 20. Estos espacios otorgan multiples beneficios hacia la comunidad, entre
los que podemos destacar las funciones educativas, terapéuticas, sociales, ambientales,
alimenticias y econdmicas.

En el caso de Fraga, las huertas de La Ruda y la Mutual Sentimiento son dos espacios de esta
indole que funcionan de manera sostenida desde hace varios afios, convocando a vecinos a
encontrarse para producir y trabajar la tierra. Conllevan ademads una impronta productiva,
ya sea por laincorporaciéon de beneficiarios del plan Potenciar Trabajo (la Mutual), como por
la venta de plantines y dispositivos de madera como huerteras y maceteros (La Ruda). El
potenciamiento de estos espacios, la creacién de nuevas huertas y jardines, y su vinculacién
con emprendimientos de oficios, gastronémicos y comerciales, resultard en un fortalec-
imiento de la integracidén productiva y comercial de Fraga, sumandole una impronta de
sustentabilidad ambiental y economia circular. Al mismo tiempo, permitira mejorar la
calidad de los espacios verdes urbanos, ampliar los espacios de sociabilidad y encuentro
comunitario, mejorar la gestion de residuos -a través del compostaje- y reforzar la identidad
barrial -sembrando y vendiendo plantas nativas, horticolas y medicinales vinculadas a la
identidad y gastronomia migrante-.

Intervenciones

« Reubicacién y ampliaciéon de la huerta La Ruda de la manzana 8, retirdandola unos metros
hacia adentro de la vereda y amplidndola hacia la calle Teodoro Garcia

+ Instalacién de nuevos dispositivos de agricultura urbana en el barrio, tanto a suelo como
verticales, en especial en los centros de manzana de edificios nuevos

« Implantacién de especies frutales y nativas en la vegetacion planificada para el barrio

Especificaciones

« Creacién de un “Corredor agroecologico Chacarita”, incluyendo las huertas de La Ruda y la
Mutual Sentimiento, asi como otros espacios de agricultura urbana y vegetacion nativa, y
espacios de comercializacién de productos horticolas (feria barrial, patio gastronémico y
galpon de la Mutual)

« Vinculacion de los espacios de huerta con la Escuela Productiva, ensefiando oficios de
jardineria y horticultura, asi como carpinteria vinculada a dispositivos para huerta

« Creacion de pasantias rentadas asociadas a los oficios arriba mencionados, con enfoque
en jovenes, mujeres y diversidades, y asociadas al CIM y el CEDEL

« Articulacion con INTA-Prohuerta para formacién de promotores barriales y entrega de
semillas de temporada

« Promocidén del compostaje de organicos domiciliarios y comunitarios asociados al corredor
« Configuracién de los centros de manzana de los edificios nuevos como espacios de agro-
ecologia urbana, con plantas nativas, huertas y composteras comunitarias. Para dar cum-
plimiento a este punto, Grupo Mitre, aliado
de la Fundacion Avina y del consorcio del |P/azo deEjecucion: Corto
que forma parte, incorporé plantas nativas
y mobiliario urbano (juegos de plaza, ban- PD: Vecinos - Emprendedores - Mujeres - Juventudes

cos, mesas) durante el transcurso de la con- [LA: 1C-RC-FP-1IB
sultoria Requerimientos Especificos: Equipamiento Urbano
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